REPUSIIQUE DY SENECAL
Un Peuple — Un But - Une Foi

- Ministere de la Sante
Et de I'Action sociale

PROJET DE DECRET PORTANT STATUT DU
PERSONNEL DES ETABLISSEMENTS PUBLICS DE SANTE.

RAPPORT DE PRESENTATION

La réforme hospitaliére de 1998 avait comme objet de revitaliser le service public
hospitalier et de permettre aux hopitaux de fonctionner selon le modele d'une
entreprise saine et performante impulsée par une gestion transparente des
ressources  humaines. Cependant, aucun texte de Ia réforme hospitaliére ne
deéfinissait le statut juridique du personnel des établissements publics de santé.

Toutefois, pour accompagner le processus de mise en ceuvre des différentes
réformes, larticle 33 de Ia loi n °98-08 du 02 mars 1998 portant reforme
hospitaliere, modifiée  dispose qQu'«a titre transitoire, e personnel  des
établissements publics de santé hospitalier comprend :

- des agents relevant de la fonction publique ;

- des agents relevant du statut des enseignants des universités ;

- des agents régis par le code du travail :

- des agents mis a la disposition de I'établissement par les collectivités locales :

- des agents mis & la disposition de I'établissement dans le cadre des accords de
COoperation.»

Afin de résoudre définitivement le probleme de gestion du personne! des services de
la santé, l'article 19 de Ia loi n® 98-12 du 02 mars 1998 relative a la création, 3
I'organisation et au fonctionnement des établissements publics de santé avait prevu
I'adoption d'un statut pour le personnel des établissements publics de sants.

Le présent projet de décret est pris en application de Varticle 19 sus-indiqué.

En effet, I'adoption d’un statut pour le personnel des établissements publics de santé
est une necessité au vu des distorsions faites 3 I3 réglementation du travail.

La disparité enregistrée au plan de fa rémunération des agents des établissements
publics de santé entraine des désequilibres qui compromettent la qualité des services
dispensés aux usagers.



Ainsi, en méme temps qu'elle répond & un impératif d'ordre juridique, I'élaboration
du statut du personnel des établissements publics de santé va rationnaliser
imperativement et unifier les régles d‘administration et de gestion des agent-
concernés. Ce faisant, le statut va permettre une gestion transparente, equitable
dans l'octroi des indemnités et primes dont la nature, l'assiette et les montants
varient d'un établissement de santé & un autre.

Cependant, I'application de ce décret devra éviter les dérives dans la rémunération
des agents qui pourraient accentuer les difficultés financiéres des établissements

publics de santé.

En effet, les normes de gestion seront fixées par arrété conjoint du Ministre chargé
de la Santé et du Ministre chargé des Finances afin de déterminer les conditions
d'eligibilite des établissements publics de santé pour l'application du décret au
personnel,

Le présent projet de décret détermine les régles applicables aux travailleurs de Ia
sante des etablissements publics de santé dans les domaines suivants

- recrutement et formation ;

- évaluation, avancement et promotion :

- couverture sociale ;

- conditions de travail ;

- discipline et sanctions ;

- remunerations et avantages ;

- repreésentation du personnel et activités syndicales ;
- cessation de fonctions ;

- reglement des différends.

Telle est I'tconomie du présent projet de décret.

Le Ministre de la Santé et de 1’Action sociale
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Un Peuple - tn But ~ Une For

REPUBLIGUE Dy SEMEGAL

POortant statut oy personnel des
établissements publics de saptg,

LE PRESIDERT DE LA REPUBLEQUE,

VU la Constitution ;

VU 1a loi n° 61-33 du 15 juin 1961 relative au statyt genéral des fonctionnaires,
modifiée ;

VU la Ioi n° 75-50 du 3 avrii 1975 relative ayx institutions de prévoyance sociale ;

VU la ioi n® 9717 du 1¥ décembre 1997 portant Code du travail, madifiée ;

VU fa loi n® 98-pg du 02 mars 1998 portant réforme hospitaliere, modifice par |3 Joi
N 201512 du 03 juillet 2015 ;

VU la loj n°98-12 du 02 mars 1998 relative 3 la création, 3 l'organisation et au
fonctionnement des étabrissements publics de santg ;

VU fa loi ne 2011-08 du 30 mars 2011 relative gy statut général deg fonctionnaires
des Collectivités locales -

VU le décret n°70-183 du 20 fevrier 1970 fixant le régime général des derogations 3
la durée Iégale gy travail, modifia par le décret N°2006-1262 dy 15 novembre 200s;

VU le décret no 74-347 du 12 aolt 1974 fixant le régime spécial applicable ayy
agents non fonctionnaires de I'Etat, modifié ;

VU le décret n°98-701 du 26 aolt 1998 refatif 3 l'organisation des €tablissements
publics de santé ;

VU le décret n°98-702 du 26 aodt 1998 Portant organisation administrative ot
financiére deg Etablissements publics de santé ;

-
)



VU le décret n° 2004-1404 dy 04 novembre 2004 portant organisation dy Ministére
de la Santé et de I3 Prévention médicale ;

VU le décret n° 2014-845 du 06 juillet 2014 portant nomination du Premier Ministre ;

VU le decret n° 2014-853 du 09 juillet 2014 portant répartition des services de I'Etat
et du contréle de établissements publics, des sociétés nationales et des socidtes a
participation publique entre la Présidence de |3 République, Ia Primature et |eg
Ministeres, modifié par le décret n° 2015-299 dy 06 mars 2015:;

VU le décret n° 2014-867 du 22 juillet 2014 relatif aux attributions du Ministre de la
Santé et de I'Action sociale :

VU le décret no 2014-1472 du 12 novembre 2014 portant régime financier et
comptable des établissements publics, des agences et  aytres structures
administratives similaires Ou assimilées :

Sur le rapport dy Ministre de la Santé et de {'Action sociale,

DECRETE :
Chapitre premier.- Dispositions générales

Article premier.- o présent décret définit, conformément 3 Farticle 19 de 1a loj
n°98-12 du 02 mars 1998 susvisée et 3 Iarticle 33 de la loi n°98-08 dy 02 mars 1998
precitée, le statut applicable au personnel des établissements publics de santé.

Article 2.-Chaque tablissement public de santé constitue un employeur au sens dy
Code du travail.

Article 3.- |3 hierarchisation du personnel des établissements publics de santé
comporte quatre classes.

Chaque classe comprend plusieurs catégories subdivisées en echelons.

La classification duy personnel des établissements publics de santé et les emplois
correspondants sont en annexe dy present décret.

Le bareme des salaires est fixe par décret.



Chapitre I1.- Recrutemen: et formation

Articie 4.- Tout candidat 3 un emploi dans un établissement public de santé doit
fournir les piéces ci-aprés;

une demande d'emploi adressée ay Directeur de I'etablissement public de

santé :
- uncurriculum vitae ; ,
" Un extrait de naissance datant de moins d'un an ou une copie légalisée de |3
Carte nationale didentité ;
- uUnecopie certifiée conforme des diplémes ;
un certificat médical de visite et de contre visite ;
un extrait du casier judiciaire datant de moins de trois mois ;
- un certificat de bonne vie et MCRUrs ;
- deux (02) photos d'identité.

donne droit & un reclassement,

Toutefois, si la formation n‘a pas été demandée par 'employeur, il a priorité pour
OCcuper tout nouveay poste vacant en rapport avec cette formation.

Article 6.-L¢es diplémes, titres ou leurs équivalents, réquis pour l'admission dans
'une des classes oy catégories prévues par le présent décret, sont ceux classés par
le Ministére chargé de la Fonction publique.

Chapitre II1.- Evaluation, Avancement et Promotion

Article 7.- Le personnel fait 'objet d'une évaluation annuelle par le Directeur de
I'établissement public de Santé sur proposition du chef de service hiérarchigue.

Article 8.- Le personnel des etablissemnents publics de santé est proposg 3
I'avancement tous les deux ans pour les deux premiers échelons et tous les trois ans
pour les six derniers échelons de chaque catégorie.

quatrieme annde,
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Articlz 2.- L'avancement est propose par une commission présidée par le Directeur
de I'établissement ou son representant et comprend :

le Président de ia Commission médicale d’établissement ou je President de Ja
Commission consultative d'établissement ;

- le Chef du Service des Ressources humaines ;

- le Chef du Service des Soins infirmiers

- le représentant du personnel au Consejl d’Administration ;
et un employé désigné par le syndicat le plus représentatif de I'établissement.

L'organisation et Je fonctionnement de cette commission ainsi que Ig détermination
des quotas sont fixés par arrété du Ministre chargeé de la Santé.

Article 10.- Les vacances et créations d'emplois sont publiées par note du Directeyr
diffusée dans I'ensemble des services de I'etablissernent public de sante.

Article 11.-Pour &tre promu a un emploi vacant d'une classe ou d'une catégorie
supérieure, l'agent remplissant les conditions requises est soumis & un tect de
sélection organisé par I'établissement public de santé, selon des modalites fixées par
UNe commission créée par le Directeyr de I'établissement.

Chapitre 1v.- Couverture médicale

Cette exonération dans un autre établissement doit faire I'objet d'ure convention
inter-établissements.

de santé ou ils exer¢aient;

Article 14. -Les absences justifiees par une incapacité résultant de maladie oy
d'accident non professionnels ne constituent pas une cause de rupture de contrat
dans la limite de six mois, Ce delai peut étre Prorogeé jusqu‘au remplacement dy
travailleur.



Pendant ce delai, au cas ol le remplacement du travailleur s'impose, obligation est
faite @ I'empioyeur d'informer le remplagant par écrit du caractére provisoire de son

emploi.

Lorsque lz maladie du travailleur nécessite un traitement de longue durée, le délai de
six (6) mois prévu a l'alinéa premier du présent article est porté, compte tenu de
I'ancienneté du travailleur dans I'établissement, a huit (8) mois pour fes travailleurs
comptant sept (7) a quinze (15)ans d'ancienneté et a dix (10) mois au-dela.

Article 15. -5i le travailleur malade fait constater son état par le service médical de
I'établisserment public de santé dans un délai de quarante-huit heures, il n'a pas

d'autres formalités a accomplir.

Dans le cas contraire, il doit, sauf cas de force majeure, avertir son employeur du
motif de son absence dans un délai de six jours suivant la date de 'accident ou de I3

maladie.

Cet avis est confirmé par un certificat meédical & produire dans un délai d’une
semaine,

L'employeur peut faire procéder a une contre visite par le médecin d’entreprise ou
par tout meédecin de son choix.

Si te travailleur est gravement malade et ne peut se déplacer, il avise l'employeur de
cette impossibilité. Ce dernier informe alors ITnstitution de Prévoyance Maladie dont
releve le travailleur. L'employeur peut aussi envoyer a ses frais un infirmier ou un
médecin auprés du travailleur malade.

Article 16.- Le travailleur permanent dont le contrat se trouve suspendu pour cause
de maladie ou d'accident non professionnel, regoit de 'employeur une allocation dont
le montant est determiné comme suit ;

- trois (3) mois avec plein salaire ;
- trois (3) mois avec demi (V2) salaire.

Ce délai peut étre prolongé en fonction de I'ancienneté prévue a l'article 15,
Chapitre V.- Conditions de travail

Article 17.- En raison de limpératif de continuité du service public, les
etablissements publics de santé peuvent recourir au travail & fonctionnement continu.



Lorsque cette formule est retenue, elle s'applique dans tout ou partie de
I'établissement dans le respect des dispositions régissant la durée du travail et les
heures supplementaires, sous réserve de I'article 18 ci-apres.

Article 18.- Les heures de travail assurees, dans I3 limite de la durée iégale, par un
service de poste, par roulement de jour et de nuit, dimanches et jours féries
eventuellement compris, sont rémunérées au méme tarif que celui prévu pour le
travail de jour en semaine.

Article 19. - Des heures supplémentaires peuvent étre effectuées dans le respect
des dispositions législatives et réglementaires en vigueur,

Article 20.- II est fait obligation au Directeur de I'établissement public de santé de
prendre toutes les dispositions necessaires permettant aux femmes enceintes
d'exercer leurs activités dans des conditions caompatibles avec leur état.

Article 21.- Le régime du congé paye applicable au personnel des établissements
publics de santé est celui prévu par la Iégislation en vigueur.

La durée du congé est augmentée 3 raison de

- un (1) Jour ouvrable supplémentaire apres dix (10) ans de service effectif;

- deux (2) jours ouvrables supplémentaires apres quinze (15) ans de service
effectif;

- trois (3) jours ouvrables supplémentaires apres vingt-cing (25) ans de service
effectif

Article 23. - Les établissements publics de santé assurent le transport des agents
soumis a des horaires spéciaux découlant notamment d'opérations médicales ou
chirurgicales d'urgence

Article 24. -Les établissements publics de santé sont tenus de veiller 3 tout
moment, a 'hygiéne, 3 la sécurité et 3 Ia santé des travailleurs, de les doter de
moyens individuels et collectifs de protection adéquats et de prendre toutes les
mesures pour la protection des locaux.

Chapitre VI.- Discipline

Article 25.- Il est institué dans chaque etablissement public de santé un reglement
intérieur dont le contenu est limité exclusivement aux regles relatives 3 I'organisation
technique du travail a la discipline et aux prescriptions concernant I'hygiéne et 3
sécurité, nécessaires  la bonne marche de I'établissement.



Arliclz  26.- |es sanctions  disciplinaires applicables  aux PErsonnels desg
€tablissements publics de santé sont -

- les sanctions dy premier degré : avertissement verbal, avertissement €crit avec

inscription au dossier et bidme ;
- 1a sanction dy deuxiéme degré : I mise apiedde 138 jours ;
- la sanction du troisieme degré : le licenciement.

Lorsqu‘une sanction dy 28megyy 3%degré est envisagée, le dossier est Communiqué 3
lintéresse.

Article 27, - |es sanctions du premier degré sont prononcées par les chefs de
service.

public de santé.

La sanction dy 3éme degré est prononcee par le Directeyr de I'établissement public de
santé aprés avis dy Conseit de discipline.

" Une personne désignée par le Directeur, Président ;

- le Chef du Service des Ressources humaines ;

- le Président de 13 Commission médicale d'établissement ;
le Chef du Service des soins infirmiers ;

les représentants des travailleyrs -

o e représentant des travailleurs ay Conseil d’administration,
° Un représentant en service dans I'établisserment designé par je mis en

cause ;
* deux (2) autres travailleurs du méme empioi ou de la méme catégorie

que le mis en cause.

Le chef de service de I'agent concerné et 'agent iui-méme doivent étre entendus par
le conseil mais ne participent pas aux delibérations.



cause, ses noms, prénoms, adresse et gualité ainsi que les faits qui ui sont
reprochés. Cette lettre est accompagnée de toutes les pieces justificatives.,

Le. conseil de discipline doit répondre d'une fagon précise aux questions qui lui sont
posees dans la lettre dans un délai d’'un mois pour compter de la date de reception.
Les documents et les piéces jointes sont communiqués aux PErsonnes mises en

Cause.

Si le conseil de discipline n'est pas suffisamment éclairé, il peut ordonner un
complément dinformations ; dans ce cas, la décision est prise apres dépdt d'un
nouveau rapport et communication a lintéressé des piéces du dossier dans les
conditions précitées.

Article 30.-Le president du conseil de discipline est chargé de :

- veiller au respect des droits de la défense pendant toute la durée de Ia

procédure ;
désigner pour chaque affaire un rapporteur parmi les membres du conseil ;

fixer la date de la séance d'examen ;
convoquer chacune des parties concernées par lettre avec décharge une semaine
au moins avant |a date de la séance.

Article 31. -le conseil de discipline est convoqué par son président et ne peut
valablement delibérer lors de la premiére séance que si au moins les trois quarts de
ses membres réguliérement convoqués sont présents.

En cas de renvoi, te conseil se réunit et délibére sous huitaine, quel que soit e
nombre de présents réguliérement convoques.

Article 32.-Ne peut siéger, pour I'examen d'une affaire, un membre du conseil de
discipline se trouvant dans l'une des situations ci-apres :

- &tre a l'égard de ia personne mise en cause dans les liens de parenté ou
d'alliance jusqu'au 2¢m degré inclus ;
- étre directement en cause dans I'affaire considérée,

Article 33.-Nul ne peut participer aux délibérations s'il n‘a assisté a la totalité des
séances y consacrées.

Le conseil de discipline se prononce au scrutin secret.

Une sanction ne peut étre proposée qu‘a fa majorité des membres présents ; en cas
de partage des voix, celle du Président est prépondérante.
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Les membres du conseil de discipline sont tenus d’observer une discrétion absolue
sur les faits ou informations dont ils ont connaissance.

Article 24. - La sanction infligée & I'agent mis en cause Iui est notifice par écrit,
avec copie a I'Inspecteur du Travail du ressort.

Une ampliation de la lettre de notification avec accusé de réception est classée au
dossier individuel du travailleur.

Chapitre VII.- Rémunérations et avantages
Article 35.-La rémunération comprend :

- le salaire de base ;

- la prime de transport ;

- lindemnité de risque ;
l'indemnité de sujétion ;
la prime d'intéressement.

~Peuvent également étre considérés comme éléments de rémunération, le cas
échéant, les primes et indemnités regulierement accordées en vertu de textes en

vigueur,
Chapitre VIII.- Représentation du personnel et activités syndicales

Article 36. -L'employeur est tenu de respecter et de faire respecter la liberté
syndicale.

Il organise I'‘élection des délégués du personnel conformément aux dispositions
Iégislatives et réglementaires prévues 3 cet effet.

Chapitre IX.- Cessation de fonctions

Article 37.-Les agents des établissements publics de santé font valoir leurs droits &
la retraite conformément au régime national d'affiliation en vigueur au Sénégal.

Article 38. -En cas de départ 3 la retraite, le salarié pergoit une allocation spéciale
dite indemnité de retraite égale 3 la moyenne des salaires mensuels globaux des
douze (12} derniers mois précédant la retraite, multipliée par le nombre d'années de
présence, a laquelle sont appliqués les pourcentages suivants :

- 25% pour les cing (5) premiéres années :
- 30% pour les cing (5) années suivantes ;
- 40% au-dela de la dixieme (10) année.

I



Dans le ¢2compte effectué sur les bases indiquées Ci-dessus, il doit étre tenu compte
des fractions d’année et de mois.

Article 33, -Lorsqu’en accord avec son employeur, le travailleur demande 3 jouir par
anticipation de sa retraite, il ne percoit qu'une partie de lindemnité de départ 3 Ia
retraite selon les pourcentages suivants :

- moiNs de cing ans 2 /5% ;
- moins de quatre ans 1 80% ;
- moins de trois ans 1 85% ;
- moins de deux ans 2 90% ;
- moins d'un an : 95%.

Article 40. -Hormis les cas d'inaptitude physique, de maladie de longue durée, de
licenciement pour faute lourde ou d’admission 3 I3 retraite, la fin de I'engagement est
subordonnée a un préavis notifié par écrit par la partie qui en prend l'initiative.

La duree du préavis est fixée comme suit °

-1 mois pour les classes 1 et 2 ;
- 3 mois pour les classes 3 et 4.

Toutefois, le travailleur licencié qui se trouve dans [I'obligation d'occuper
immeédiatement un nouvel emploi peut, apres en avoir avisé 'employeur et apporte la
preuve de cette obligation, quitter I'établissement public de santé, sans avoir 3 payer
Iindemnite de préavis afférente a I'inobservation partielte de ce délai.

Pour lui permettre de rechercher un autre emploi, le travailleur dont le licenciement
est envisage bénéficie pendant ia durée du préavis, de deux jours ouvrables de
liberté par semaine payés a plein salaire.

Article 41. -En cas de demission, I'indemnité de licenciement n'est pas due.

Article 42. -En cas de licenciement, I'agent pergoit une indemnité représentée, pour
chaque annee de présence accompiie dans I'établissement, par un pourcentage
déterminé du salaire global mensuel moyen des douze derniers mois d'activité qui
ont precede la date de licenciement.

On entend par salaire global, toutes les prestations constituant une contrepartie du
travail, a I'exclusion de celles présentant le caractere d'un remboursement de frais.

Le pourcentage est fixé par année de services 3

- 25% pour les S premiéres années :



- 30% pour les 5 années suivantes ;
- 40% pour la période s'étendant au-deld de la dixieme année.

Dans le décompte effectué sur les bases indiquées ci-dessus, il doit étre tenus compte
des fractions d'année.

Lindemnite de licenciement n'est pas due en cas de rupture du contrat de travail
résultant d'une faute lourde du travailleur.

Article 43. - En cas de déces du travailleur, le salaire de présence, I'allocation de
conge et les indemnités de toute nature acquis a la date du décés reviennent 3 ses

dyants-droit.
Chapitre XI.- Dispositions diverses

Article 44. -Les avantages régulierement acquis a la date d'entrée en vigueur dy
présent decret sont maintenus sans possibilité de cumul avec d'autres avantages de
méme nature ou de méme objet.

Article 25.-Les travailleurs des établissements publics de santé sont reclassés dans
le nouveau statut conformément & la classification prévue 3 i'annexe 1 du present

décret,

Le reclassement & lintérieur d'une classe s'effectue 3 correspondance de salaire de
base ou a salaire immédiatement supérieur.

L'agent bénéficie d'un sursalaire différenticl résorbable par le jeu de Favancement,
dans le cas ou le salaire de base de sa nouvelle classification est inférieur au salaire

de base précédent.

Article 46.- Dans les conditions fixdes 3 I'article 45, les reclassements prononcés en
application des dispositions du présent décret ne donnent droit, en aucun cas, 3 des
rappels de rémunération pour une période antérieure & I3 date d'application du
présent statut par I'établissement considére.

Article 47. -Pour l'application des dispositions de l'article 45, if est institue une
commission présidée par le Directeur de I'etablissement public de santé ou son
représentant et comprenant les representants du Ministére charge de la Santé, dy
Ministere chargé des Forces Armées, du Ministere chargé des Finances, du Ministére
charge des Collectivités locales, du Ministére chargé de I'Enseignement supérieur,
Ministere chargé du Travail, du Ministére charge de la Fonction publique et des
représentants des syndicats .



Article 48.- A la date d'application du présent statut 3 I'établissemer.t, l'agent
fonctionnaire est en détachement aupres de I'établissement public de santé.

A la date d'application du présent statut a I'établissement, I'agent non fonctionngire
peut opter pour la suspension de son engagement aupres de son organisme d‘origine
pour continuer de servir dans I'établissement public de santé.

Article 49.- La réglementation en matiére de réquisition est applicable aux agents
des établissements publics de santé conformément aux dispositions de |'article L.276

du Code du Travail.
Article 50.- Le present décret entre en vigueur le e janvier 2017.

Il est applicable dans les établissements publics de santé qui remplissent les normes
de gestion fixées par un arrété conjoint du Ministre chargé des Finances et dy
r(!inistre chargé de I3 Santé.

Article 51 -Le Ministre chargé de la Santé et {'Action sociale, le Ministre chargé des
Forces Armees, le Ministre chargé de I'Economie, des Finances et du Plan, le Ministre
chargé de la Gouvernance Locale, du Deéveloppement et de I'Aménagement du
territoire, e Ministre chargé du Travail, du dialogue social, des organisations
professionnelles et des relations avec les institutions et le Ministre chargé de I3
Fonction publique, de la Rationalisation des effectifs et du renouveau du service
public, procédent, chacun en ce qui le concerne, a l'exécution du présent décret qui
sera publié au Journal officiel.
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